In memoriam: ricordo di Piero Ziccardi

di Bruno NASCIMBENE

L'ultima occasione pubblica in cui il professor Piero Ziccardi
aveva preso la parola in una sede universitaria fu, nel marzo 2004,
quando gli allievi, gli allievi degli allievi, gli amici e i colleghi di
Facolta vollero rivolgergli un “saluto” per i suol novant’anni, com-
piuti nel precedente mese di settembre.

Un saluto festoso, non celebrativo (com’era nei desiderata di chi
non amava celebrazioni o cerimonie), che consenti ai presenti di
ripercorrere non solo la carriera di un grande giurista, ma alcune
pagine della storia recente, che lo videro protagonista della resi-
stenza negli anni quaranta, privato della liberta e deportato, perché
assertore di principi e ideali che ne hanno caratterizzato la vita,
anche di studioso e di accademico.

In quegli anni nasceva la Scuola milanese di diritto internazio-
nale, su impulso di Roberto Ago, che ebbe come primo assistente
Piero Ziccardi, e fondo (era il 1942) la rivista Comunicazioni e Studi
dell'Tstituto di diritto internazionale, di cui Ziccardi fu dapprima
condirettore e poi direttore, continuando l'opera del fondatore fino
al 2007 (i ventitré volumi sono, ora, pubblicati on line sul sito
eurojus.it). Come si legge nella prefazione del decimo volume, gia
all’epoca (1960) la rivista voleva testimoniare, nella ricchezza dei
suoi contenuti, 'evoluzione del diritto internazionale, il progressivo
ampliarsi delle materie di ricerca e studio, nonché degli interessi
degli studiosi (in particolare di quelli, sempre pit numerosi, che
lavoravano e collaboravano all’attivita dell'Istituto). L'evoluzione del
diritto internazionale richiedeva una sempre maggiore specializza-
zione e affinamento di conoscenze, sia per l'attivita didattica, sia per
l'attivita scientifica.

Fra le “nuove materie” e 1 “nuovi problemi” oggetto di indagine
ha sempre ricevuto una speciale attenzione il diritto delle Comunita
europee, fin dalla loro creazione, studiandone le caratteristiche e
particolarita nel quadro di quell'ordinamento internazionale e di
quella comunita giuridica internazionale cui Piero Ziccardi dedico
gli studi di grande spessore e profondita. Rileggere, oggi, il corso
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tenuto all’Académie de droit international dell’Aja nel 1976 (Reégles
d'organisation et régles de conduite en droit international. Le droit
commun et les ordres juridiques) largamente confluito nello scritto
Ordinamento giuridico (diritto internazionale) pubblicato nell’Enci-
clopedia del diritto (vol. XXX, 1980), ¢ uno stimolo per riflettere sul
modo in cuil la comunita internazionale si & formata, sul ruolo degh
Stati e delle regole che si sono dati per organizzare forme di coope-
razione. Fra queste, la cooperazione regionale che ha caratterizzato
il fenomeno del regionalismo ove le sovranita degli Stati, accomu-
nati dalle tradizioni, anche storiche e culturali, si sono ritratte a
favore della creazione di regole comuni ovvero di organizzazione.
L’Europa, il regionalismo europeo, sono oggetto di studio da parte di
Piero Ziccardi, in particolare dopo la seconda guerra mondiale e la
nascita delle Nazioni Unite, sottolineando la necessita di superare il
particolarismo degli Stati, le pericolose forme di imperialismo, le
carenze dell’Europa e l'insuccesso nel creare degli “Stati Uniti d'Eu-
ropa”. In alcune pagine intitolate (era il 1946) Per una nuova politica
estera (n. 1 e n. 3 della rivista Societa nuova) Ziccardi auspica la
realizzazione di una piu che viva e giustificata aspirazione all'unita
europea, soprattutto “attraverso una decisiva smobilitazione di tutte
le barriere che dividono 1 popoli europei”, gl Stati dovendo “essere
condotti a rinunciare [...] ai piu caratteristici attributi della sovra-
nita”, al loro particolarismo. Sottolineava la necessita di superare il
“frammentarismo statale dell’' Europa” e di realizzare quel “minimo
di unita europea senza il quale la stessa vita del continente rischia di
spegnersi per soffocazione” e che é indispensabile ad “attribuire
all'Europa una funzione costruttiva nella politica internazionale”.

Nello scritto Ordinamento giuridico (diritto internazionale) prima
ricordato, ma anche in quello Organizzazione internazionale (in ge-
nerale), pubblicato nell’Enciclopedia del diritto (vol. XXXI, 1981)
viene evidenziato il costituirsi di unioni regionali fra Stati, espres-
sione di uno sviluppo delle organizzazioni che conduce ad un am-
pliamento sensibile delle materie regolate dal diritto internazionale
e ad una diminuzione correlativa della sovranita degli Stati, del loro
dominio riservato.

La societa internazionale ha subito un profondo mutamento, le
organizzazioni divenendo soggetti o attori, accanto agli Stati che le
hanno costituite. Ai trattati istitutivi delle Comunita europee, alle
regole economiche e a quelle della concorrenza, in particolare, sono
dedicati alcuni scritti (Programmazione ed autonomia negoziale ri-
spetto al diritto comunitario, in Il diritto dell'economia, 1966 e anche
in Scritti in memoria di Antonino Giuffre, IV, Milano, 1967; La liberta
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di concorrenza nel diritto delle Comunita europee, in La liberta di
concorrenza, Milano, 1970), senza trascurare, peraltro, un settore
specifico quale 'ambiente, per 1 problemi che le norme comunitarie
hanno posto al legislatore nazionale in sede di adeguamento (Deri-
vazione internazionale e comunitaria della normativa italiana degli
scarichi in mare aperto, in Il Diritto marittimo, 1988).

Alle norme comunitarie Ziccardi rivolse incisive critiche, poiché
se condivideva e, certamente, apprezzava le finalita delle nuove
organizzazioni internazionali regionali europee quali le Comunita,
esprimeva tuttavia perplessita sui risultati conseguiti, soprattutto da
parte della CEE rispetto alla CECA. Il diritto speciale che distinse la
seconda dalla prima, pur con qualche incertezza, contraddizione e
limite, aveva meglio, e piu realisticamente perseguito il modello che
si prefiggeva quanto a salvaguardia dell'iniziativa economica e svi-
luppo di poteri decisionali di politica economica delle istituzioni
comunitarie.

Il diritto CECA riguardava, invero, settori determinati dell’atti-
vita economica e si rivolgeva ad imprese determinate, ponendosi
rispetto alle due Comunita che nacquero nel 1957 come una “speri-
mentazione di un’azione di politica economica svolta al di sopra
degli Stati” e, “sul piano storico”, come “prima attuazione dell'unita
economica europea’ (cfr. La liberta di concorrenza, cit.). Il limite
della CEE, anche alla luce della giurisprudenza della Corte di giu-
stizia, € connaturato ai limiti imposti ai poteri delle sue istituzioni:
limiti, per certi profili, contraddittori se confrontati con gli obiettivi
della Comunita. La liberta di iniziativa economica € certamente ben
presente al “costituente europeo”, ma € mancata la concretezza che
avrebbe dovuto essere propria delle istituzioni, munite dei poteri
necessari, quali invece furono (e sono) riconosciuti dal costituente
italiano che a quella liberta dedico l'art. 41 della Carta costituzio-
nale.

Sottolineando un indispensabile, “piu vigile realismo” delle isti-
tuzioni comunitarie nel perseguire gli obiettivi, Ziccardi, che negli
scritti piu importanti si distingue per le qualita di fine teorico del
diritto, dimostra anche le qualita di conoscitore della prassi e della
realta, internazionale ed europea. Nel chiedersi di quali mezzi giu-
ridici disponesse la Comunita per delineare e realizzare una politica
economica, ma anche per abbattere le barriere (quelle doganali in
specie) verso lesterno, Ziccardi non poteva certo immaginare
quanto 1 suoi dubbi e “preoccupazioni” fossero attuali.

Un'affermazione emblematica se riletta oggi, in un momento
cosi complesso e tormentato dell'unione economica e monetaria, ¢ la
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seguente: “La grande assente nel Trattato CEE & l'organizzazione di
una effettiva politica economica della Comunita, intesa come azione
concreta delle istituzioni per indirizzare responsabilmente le grandi
linee dell’attivita economica nell’area comunitaria”. Proponeva dun-
que, visti 1 limiti dimostrati (e I"“arretratezza della normativa comu-
nitaria” rispetto agli obiettivi del Trattato) “una revisione della scala
delle priorita relativamente ai mezzi ed ai risultati che la Comunita
deve proporsi in vista dei suoi fini” (cfr. La liberta di concorrenza,
cit.).

La Scuola milanese che si é formata al suo insegnamento del
diritto internazionale pubblico e privato ha testimoniato al Maestro,
nell'ultimo saluto del gennaio 2015, affetto e riconoscenza, per aver
ricevuto una vera lezione di vita. Come scrivevano i suoi allievi nella
presentazione del volume Vita giuridica internazionale (Milano,
1992) che raccoglie, in due tomi, una scelta degli scritti piu brevi (e
anche meno noti, perché pubblicati in riviste non sempre facilmente
accessibili), “la lezione di vita” che Piero Ziccardi ha dato non & solo
di scienza, ma di “semplicita, equilibrio e serenita”. Doti “che esal-
tano e rafforzano la non comune profondita del suo ingegno” e
rappresentano (per chi qui scrive) un esempio, piu che mai vivo e
presente.
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