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I nodi del’Europa

LA CRISI DELLE FRONTIERE

I flussi

Nel 2014 oltre 283mila ingressi illegali,
soprattutto dalle coste del Mediterraneo

LAgenda

Tra i punti cardine la gestione dei confini
e l'accoglienza dei soggetti richiedenti asilo

LALTERNATIVA E GLI EFFETTI

FOCUS

MIGRANTE ECONOMICO

Identikit. E il soggettoche lasciail
proprio Paeseincercadilavoroo
migliori condizioni divita. Oggiil
ricongiungimentofamiliareé&il primo
canaled’ingressoregolare
Ingressiperlavoro. Inassenzadi
armonizzazione europea, lanormativa
sugliingressi per motividilavoroé
dettataalivellonazionale.InItalia(Tu
immigrazione, Dlgs286/98) l'ingressodegliextralle
rientranell’ambitodelle quote del “decreto-flussi” che
fissailnumero degliammessiannualmente (negli ultimi
anni pero hariguardatosolo lavoratori gia formati
all’estero,autonomie conversionidipermesso). Lalegge
189/02haintrodotto l'obbligodel contrattodisoggiorno
perlavorosubordinato. Alcune categorie sonosoggettead
appositediscipline e per glialtiprofilic’é la“cartablu” Ue
Ilsoggiorno. Lostranieroéregolare quandoéentratonel
rispettodellanormativae hauntitolodisoggiornochene
giustificala presenzasulterritorio. Se nonrinnovato, dopo
unperiododallascadenzadiventa “espellibile”

Labussola dell'emergenza migranti

Da Schengen a espulsione, le parole per seguire il vertice europeo del 25 e 26 giugno
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In attesa del vertice dei leader
europeidel 25 e 26 giugno, sul tema
migranti la tensione resta alta. Del
resto, se in queste settimane si sus-
seguono freneticamente i tentativi
diaccordo traivari Stati, ¢ almeno
dal2011,conloscoppiodellaprima-
veraarabael'intensificarsidegliar-
rivi dall’Africa del Nord, che I'Eu-
ropahasultavoloil dossier dellari-
partizione degli oneri tra Stati
membriin materia di migrazione.

Undossier pieno di problemi fi-
noranonadeguatamente affronta-
ti, le cui soluzioni ora rischiano di
essere prese in un clima di emer-
genza, tra'aumento degli sbarchi,
lallarme umanitario, il peggiora-
mento del quadro geopolitico glo-

CIRCOLAZIONE E VINCOLI

SPAZIO SCHENGEN

Accordoe convenzione. L’accordofirmatoa Schengennel
1985tracinque Paesihaviaviaeliminatoicontrollialle
frontiere comuniinterne eintrodotto unregimedilibera
circolazione per le persone (cittadini Ue e di Paesiterzi). La
convenzionediSchengendel1990 completal'accordoedé
entratainvigorenel1995

Trattatodi Amsterdam. Dal 1999, con'entratainvigore del
TrattatodiAmsterdam del1997 chesegnal’avviodella
politicacomunitaria suimmigrazioneeasilo, accordoe
convenzionesonointegratinelquadroistituzionalee
giuridicodella Ue. Allospazio Schengenhanno
progressivamente aderitoanchealcuni Statiterzi (Islanda,
Norvegia, Liechtenstein e Svizzera). Non nefanno parte
Bulgaria, Croazia, Cipro, Romania, Irlanda e Regno Unito

Lacircolazioneinterna.126 Paesi dello Spazio Schengen
non effettuano pil controllisistematiciallefrontiere
interne e effettuano controlliuniformiallefrontiere esterne.
Aquelleinterneicontrolli possonoesserereintrodotti per
problemidisicurezza, ma per periodilimitati

Cittadini diPaesiterzi. Il codice dellefrontiere Schengen
definisceirequisiti pericittadini di Paesiterziche vogliano
soggiornare per brevi periodi: documento diviaggio, visto
valido (serichiesto), adeguati mezzi disussistenza. Inoltre
nondevonoessere consideratiunaminacciaosegnalatiai
fini dellanonammissione. Persoggiorni dioltre tre mesi
devonoinveceottenere visti e permessidisoggiornoin
baseallanormativanazionale. Taledisciplinatrova
applicazionesololaddovelostranierononsiaun
richiedente protezioneinternazionale

SISTEMA DI DUBLINO

Primo approdo. Il regolamento Dublino III
(604/2013, che ha modificato il precedente
343/2003) costituisce la pietraangolare del “sistema
diDublino”, il sistema per 'identificazione del Paese
competente a esaminare ladomanda di protezione
internazionale, insieme al regolamento che istituisce
I’Eurodac” peril confronto delle impronte digitali. In
linea di principio sistabilisce che sulla domanda di
protezione internazionale sia competente lo Stato
dove lostraniero hafattoil primoingresso (tale
disciplina siapplica ai soli richiedenti protezione
internazionae e non ai “migranti economici”). Tra le
finalita: impedire ai richiedenti asilo di presentare
domandein piti Stati membri (asylum shopping) e
ridurre gli spostamenti da Stato a Stato. Una
disciplina che mette sotto pressione soprattutto i
Paesi di confine e che vincolail richiedente a restare
nello Statoin cui entra ed € identificato

Dublinati. Il termine indicai richiedenti asilo giuntiin
altri Stati rispetto a quello d’arrivo e che questi Stati
chiedono diriprendere in carico al Paese di primo
ingresso. Nel 2013 I'Italia ha dovuto “riprendere”
oltre 15mila migranti e peril2014 si parla di 9mila
rientri dalla Germania e 20mila dalla Norvegia (stime
di Fondazione Moressa)

bale,maanchelasensibilitaal con-
sensoelettoraledapartedeigover-
ni. Conseguenza anche del fatto
che la disciplina dell'immigrazio-
ne non ¢ definita in maniera gene-
rale dalla Ue, ma regolamenti e di-
rettive intervengono su alcuni te-
mi specifici. Se il trattato di Am-
sterdam del
“comunitarizzato” il settore del-
I'immigrazione cosi come quello
dellasilo, la competenza resta pe-
raltro di natura concorrente: si
trattacioe diunamaterialacuitito-
larita & sia degli Stati sia dell’'Unio-
ne. I primipero possono legiferare
solo finoaquandolaUenonsiain-
tervenuta, dopo devonorispettare
le sue norme e darvi attuazione.
L'imminente vertice dovra dare
delle risposte, ma la situazione di
crisinonsiconcluderaentrobreve,

Identikit. [l migranterichiedente
protezioneinternazionaleé chi, nel
Paesediorigine, sarebbe espostoal
rischioconcretodiessere perseguitato
permotividirazza, religione,
nazionalita, opinione politicaoppurea
rischigravi(penadimorte, violenza,

IN CERCA DI PROTEZIONE
tortura, guerra). Moltidicoloroche

ii |
hannofattoingressoillegalmentein

Europanel2014 hannorichiesto protezioneinternazionale
Istanze. Leistanze diprotezioneinItaliasonostate 64.625
nel2014(20milaaccolte). Altri migrantinonhanno
presentatoladomandaosonoandatialtrove. Lo Statoche
riceve ladomanda deve garantire condizioni dignitose
(direttivaaccoglienza2013/33/Ueinfasedirecepimentoin
Italia, chehasostituitola2003/9/Ce). Lanormativa
italianadirecepimento prevede che, seladecisione
sull’istanzanon éadottataentro6 mesieilritardononé
attribuibilealrichiedenteasilo, il permesso disoggiorno
perrichiestaasiloé prolungato di 6 mesie consentedi
svolgereattivita lavorativafinoafineprocedura

dato che alle porte premono altre
collettivita. In Europa nel 2014 i ri-
chiedenti asilo sono arrivati a sfio-
rare quota 627mila, secondo le ela-
borazioni di Fondazione Moressa
su dati Eurostat (+44% rispetto al
2013, ma +177% rispetto al 2008). E
nel primo trimestre 2015 se ne con-
tano 18smila, '86% in pit rispetto
allo stesso periodo 2014.
Comunqueancoraunabriciola
nel mare dei flussi internazionali:
secondo I'Unhcr oggi sono quasi
60 milioni i migranti forzati nel
mondo, costretti a fuggire da
guerre, conflitti e persecuzioni
(erano 37,5 milioni dieci anni fa).
Ma il numero dei migranti inter-
nazionali(le persone chesitrasfe-
riscono anche per altri motivi, ad
esempio economici o familiari)
superavai230 milioni nel 2013(ri-

1997 ha

STRANIERI IN CERCA
DI RIFUGIO

Le richieste di asilo nel 2014,

le prime tre nazionalita

e i richiedenti ogni mille abitanti
K2 REGNO UNITO

Le richieste d’asilo

OK ALL’ASILO

L’okalla protezione. Se l'istanza é
accoltailrichiedente pudassumere lo
status di rifugiato (e avere un permesso
disoggiorno quinquennale rinnovabile
senza ulteriore verifica delle
condizioni) o di beneficiariodi
protezione sussidiaria (quinquennale
conrinnovo previa verifica delle
condizioni). Previsti dalla normativa
italianaanche permessi di soggiorno per motivi umanitari
(diduratavariabile e rinnovabili previa verifica)

Diritti. Ai rifugiati e ai beneficiari i protezione sussidiaria
spettanoassistenza sanitaria e sociale, alloggio, accesso
allavoro eallostudio; i permessi possono essere
convertiti in permesso per motivi dilavoro, sussistendone
irequisiti. Sonoinoltre previsti programmi d’integrazione
Accoglienza. I richiedenti protezione sono ospitatiin
centri specifici che dovrebbero rappresentare solo una
primaaccoglienza (i Cara) per poi essere inseriti nel
sistema diaccoglienza dello Sprar (Sistema di protezione
perrichiedentiasilo e rifugiati)

spettoai17smilionistimatiall’ini-
zio del nuovo millennio).
Termini come migranti econo-
mici, asilo, permessidi soggiorno,
allontanamento coattivo, rifugia-
ti, dublinati sono quindi destinati
adiventarediusocomune.Perora
perogrande¢laconfusione:quan-
tiper esempio conoscono ladiffe-
renzatra migranti economici e ri-
chiedenti protezione? E quanti si
domandanocomemailefrontiere
siano state “chiuse” nonostante

Stati non UE
all’interno

di Schengen

—>
Flussi

migratori
nel 2014

Schengen, e 'Ungheria pensiaun
muro? E sulle “quote”, quali pro-
babilita cisono cheilmeccanismo
inserito nell’agenda immigrazio-
ne della Commissione europea
siaaccettato daiPaesipiuriluttan-
ti? Eccoin questa paginaalcune li-
nee guida per capire qual ¢ il qua-
dro normativo e giuridico euro-
peodiunfenomeno,quellodeimi-
granti,ormaiall’ordinedelgiorno.

Universita degli Studi di Milano

RIMPATRIO

Senzatitolo disoggiorno. Lo straniero
irregolare (ad esempio, con permesso
scaduto e non rinnovato oistanza di
protezione respinta) & soggettoalla
procedura di espulsione, che secondo
il Tuimmigrazione deve essere
disposta caso per caso.

I Tutele. C’é divieto di espulsione: verso

uno Statoin cuilostranierorischila
persecuzione; per under 18, salvoil diritto a seguireiil
genitore o l'affidatario espulsi; per stranieri con
permesso di soggiorno Ce di lunga durata; per stranieri
conviventi con parenti entroil 2° grado o conil coniuge
dinazionalita italiana; per donnein gravidanza e nei sei
mesi successivialla nascita del figlio. Previste altre
tutele specifiche (ad esempio peri ricongiungimenti)
Tre step. La direttiva rimpatri (2008/115/Ce)
prevede tre step: allontanamento volontario (entro
un periodo tra 7 e 30 giorni, con obblighise c’e
rischio difuga), accompagnamento coattivo ed
eventualmente trattenimento
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Le richieste d’asilo

Tot. richieste Esaminate
626.710 358.010
— A

| e
Respinte Accolte

Var. % istanze 2008/14  +177%

Prime 3 nazionalita richiedenti

Siria Afghanistan Kosovo
122.790  41.305 37.875
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Richiedenti ogni

mille abitanti 12
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Le richieste d’asilo

Tot. richieste Esaminate

81.325 40.015
| 7

Respinte Accolte

9.365

Var. % istanze 2008/14  +227%

DA DOVE ARRIVANO
Gli ingressi illegali
alle frontiere europee

FRONTIERA ORIENTALE

b

Unione

Europea
2014 1.270
Gen-mag 2015 333*

MEDITERRANEO ORIENTALE

Bulgaria
Grecia 9§
S &~
2014 50.830
Gen-mag 2015 48.015
BALCANI OCCIDENTALI
Ungheria
§&E‘3
2014 43.360
Gen-mag 2015 50.430

ALBANIA/GRECIA

’/ Grecia

o . sececcer, Prime 3 nazionalita richiedenti
Tot. richieste Esaminate '. Siria Eritrea NI
e 56055 30750 11530 7820 2014 8.840
| Richiedenti ogni pepmerereretn Gen-mag 2015 2.846*
Respinte Accolte ESTONIA mille abitanti
MEDITERRANEO CENTRALE
Var. % istanze 2008/14  +0,5% LETTONIA .
Italia
Prime 3 nazionalita richiedenti h 4 J"
Pakistan  Eritrea Iran mmm | NGHERIA .
[ |
3.990 3.280 2.500 LITUANIA
S s : Le richieste d’asilo
:',Cl::':ie.:::l:gm 0,5 I| ............ Tot. richieste Esaminate
1 abttantt 42775 5.445
D N
LIMITE FRONTIERE UCRAINA Respinte Accolte
/ DISCHENGEN T SLOVAECHIA
: \ ST UNGRER % i 1.247%
LLI“ESCSHET"EEE;‘EGI% FRANCIA /7, - U Var. % istanze 2008/14 + % 2014 170.760
q q e o4 ; Gen-mag 2015 47.008
PORTOGALLO Prime 3 nazmnallt.a nchled.efltl
...... Kosovo Afghanistan Siria AFRICA OCCIDENTALE
: o 21455 8795 6855
- SVIZZERA Richiedentiogni - viikkk
B mille abitanti >
I I FRANCIA Canarie
Le richieste d’asilo = RSRSE
Tot. richieste Esaminate - _)
64.310 68500 Ao 0 A =, SIRIA > |
o ‘i
/7778 CIPRO IRAQ
Respinte Accolte
Var. % istanze 2008/14  +54%
- ionalits richiedenti 2014 275
rime 3 nazionali ? richiedenti LIBIA EGITTO Gen-mag 2015 3o%
Rep. Congo Russia Bangladesh
5210 4050 3775 § B imaLia BN GERMANIA MEDITERRANEO OCCIDENTALE
Richiedenti ogni 1,0 i Le richieste d’asilo Le richieste d’asilo Portogallo
mille abitanti > ook . I .
Tot. richieste Esaminate Tot. richieste Esaminate
64.625 35.180 202.815 97415 J
R U X Spagna
Respinte Accolte Respinte Accolte ERITREA [~
- 56.855]
Var. % istanze 2008/14  +114% Var. % istanze 2008/14  +653%
Prime 3 nazionalita richiedenti Prime 3 nazionalita richiedenti SOMALIA
Nigeria Mali Gambia Siria Serbia Eritrea ETIOPIA
10.135 9.790 8.575 41.100 27145 13.255
Richiedenti ogni 11 s Richiedenti ogni 12 = 2014 7.840
mille abitanti ’ m mille abitanti ? m Gen-mag 2015 4.170*

[ Nota: Nel 2014 sono state prese in considerazione istanze presentate anche negli anni precedenti - *Dati riferiti al periodo gennaio-aprile

Fonte: elaborazioni su dati Fondazione Leone Moressa, Frontex, Eurostat e Ismu‘

I NUMERI

Statisticheincerte
Sultemadell'immigrazione,
lincertezzaéalta,a partiredalle
statistichefornite e aggiornate dai
vari centri di monitoraggio, dal
ministeroagliistituti diricerca. Alla
domanda piliimportante, (quanti
sonogliingressidistranieriin
Italia?) é difficile rispondere. Di
certocisonoil7imilairregolari
sharcativiamarenel2014.
«Ipotizziamo che unametadi
questiirregolari, 80mila, sisia
fermatainItalia, contrariamente
all'opinione diffusa secondocui
“tuttise nevoglionoandare”-
commentaAlessio Menonna,
ricercatore dell’Ismu-.Inuovi
arriviregolari potrebberoinvece
essere 300mila (i250mila
stranieriiscrittiall’'anagrafe
secondo l'Istat nel2014 pitichinon
siéiscrittomaéregolare e pur
sottraendo chieragia presenteesi
eiscrittoformalmente solonel
2014).Poialtri220milacircadi
irregolari nonviamare: coloroche
sonoarrivato magaricon unvisto
turistico che poi é scaduto
trasformandoliinirregolarieitanti
ingressiirregolariviaterra
(silenziosi e pili propensiarestare
diquelliviamare). Nelcomplesso
circa600milaingressi, dicuiben
metairregolari. Ilnumero parealto
masi deve considerare anche che
moltistranieri (regolarienon) se
nesonoandatidall’Italia
nel2014».

MISURE IN VISTA

Lequote

Numeri a parte, sono gli aspetti
normativi quelli che ’'Europa
dovrarisolvere per dare una
risposta concreta e armonizzata
all’emergenza migrazione. Trai
problemi pillimpellentic’é
quello oranoto come le “quote
obbligatorie”.

Il Trattato diLisbona- che detta
norme in fatto di competenze
dell’Unionein tema diimmigra-
zione - hainfatti previsto (articolo
78, paragrafo 3, Tfue) che qualora
uno o pil Stati membri debbano
affrontare unasituazione di
emergenza per un afflusso
improvviso di cittadini di Paesi
terzi, il Consiglio, su proposta
della Commissione e previa
consultazione del Parlamento,
possa adottare misure tempo-
ranee a beneficio dei Paesi
interessati.

1127 maggio scorso € stata
presentata una propostadi
decisione che per la primavolta
attiverebbe questo meccanismo
persostenere Italia e Grecia, in
quanto Stati membriinteressati
daun afflussoimprovviso di
migranti: € statoipotizzatoun
meccanismo temporaneo di
distribuzione nella Ue delle
persone con evidente bisogno di
protezione internazionale (solo
richiedenti), da stabilizzare entro
lafine del2015 con la proposta di
un sistema permanente Ue di
ricollocazioneinssituazioni
emergenziali di afflusso massic-
cio. L’ipotesi per essere approva-
tanecessita del votofavorevole
degli Stati membri.

L’Agendasull’immigrazione

Mail dibattito sull'immigrazione
dovrebbe fare passiavanti
soprattutto nell’Agenda sull'im-
migrazione presentata lo scorso
maggio dalla Commissione
europea einfasediavvio, in
particolare per quantoriguardala
gestione delle frontiere esterne e
l'accoglienza dei migrantinon
economici.

Nonostante la definizione diun
quadro Ue uniforme, continuano
asussistere profonde differenze
nelle procedure diesame delle
richieste d’asilofraiPaesi Ue,
differenze che influiscono sulla
distribuzione e sulla presenzadi
richiedenti asilo.

Cinqueipunti cardinisuiqualila
commissione haimpostato la sua
proposta: l'implementazione del
sistema europeo comune di asilo;
l'assistenza pratica fornita
dall’Ufficio europeo di sostegno
per l'asilo; la cooperazione coni
Paesiterzi (in particolare del Nord
Africa), la gestione dell'immigra-
zione legale; la protezione delle
frontiere esterne. Riconoscendo
che nessun paese membro puo da
solo gestire in maniera efficace
flussi migratori, ’Agenda si
rivolge a tutti gli attori coinvolti
(Stati, istituzioni europee,
organizzazioniinternazionali,
societa civile, autorita localie
Paesiterzi), proponendo misure a
breve, medio e lungo periodo




